BOQ XAY DUNG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: ITTr-BXD Ha Ngi, ngay  thdng  ndm 2026

DU THAO

TO TRINH
Du 4n Bj luat Hang hai va Pwong thiy Viét Nam (sira doi)

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025, Nghi dinh
s6 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 ctua Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phap dé to chirc huéng dan thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat, duoc sira d6i, bo sung bsi Nghi dinh sé 187/2025/ND-CP ngay
01/7/2025 cua Chinh phu, B6 Xay dung kinh trinh Chinh pht Dy an B6 luat Hang
hai va Puong thity Viét Nam (thay thé Bo luat Hang hai Viét Nam 2015, Luat
Giao thong duong thuy noi dia 2004 va céc sira ddi, bo sung) nhu sau:

|. SU'CAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Co s6 chinh tri, phap ly
a) Co so chinh tri

- Van kién Dai hoi lan thir XTII cua Dang va Nghi quyet s6 18- NQ/TW ngay
25/10/2017 vé mot sb van dé vé tiép tuc d6i méi, sap xép to chire bo may cua hé
thong chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua; Nghi quyet s6 27- -NQ/TW
ngay 09/11/2022 ctia Hoi nghi Trung wong 6 khoa XIII vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi,
Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 17/11/2022 cua Hoi nghi Trung wong 6 khoa XIII
vé tiép tuc d6i méi phuong thirc 1anh dao, cam quyén ctia Dang dbi v6i hé thong
chinh tri trong giai doan moi; Két luan sé 137-KL/TW ngay 28 thang 3 nim 2025
ctia Bo Chinh trj, Ban Bi thu vé dé an sép xép, t6 churc lai don vi hanh chinh céc
cap va xay dung md hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong 2 cip; Nghi quyét s6
60-NQ/TW ngay 12 thang 4 ndm 2025 Hoi nghi lan thir 11 Ban Chap hanh Trung
uong Dang khoa XIII, trong d6 ¢6 ndi dung: “Co ban thong nhat véi cac ndi dung
dé xudt ciia B¢ Chinh tri va Dé dn vé phu"ong an sap nhdp don vi hanh chinh cap
tinh, khong t6 chirc cdp huyén, Sap nhdp cdp xa va xdy dung mé hinh t6 chirc
chinh quyén dia phwong hai cap;”.

- Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 cuia Ban Chap hanh Trung vong
vé Chién luoc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045 da xac dinh mot s6 chu truong 16n: “Bén nam 2030, phat trién
thanh céng, dot phd vé cdc nganh kinh té bién theo thir ti wu tién: (1) Du lich va
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dich vy bién; (2) Kinh té hang hai; (3) Khai thac dau khi va cdc tai nguyén khodng
san bién khdc; (4) Nudi trong va khai thac hai san; (5) Céng nghiép ven bién; (6)
Nang lwong tdi tao va cdc nganh kinh té bién mdi” va nhiém vy, giai phap: “Ra
sodt, hoan thién hé thong chinh sdch, phap ludt ve > bién theo hudng phat trién bén
vitng, bao dam tinh kha thi, dong bo, thong nhat, phix hop véi chuan muyc ludt
phap va diéu woc quoc té ma Viét Nam tham gia. Tao hanh lang phdp Iy thugn loi
dé huy dong cdc nguon lyc trong va ngoai nucc cho dau tw xdy dung ha tang,
phat trién khoa hoc, cong nghé, nguén nhdn lwc va chuyén giao tri thirc vé bién.
Tich cwc tham gia va chu dong thuc day hinh thanh co ché toan cau va khu viee
lién quan dén bién va dai dwong.”

- Nghi quyét s 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 ctia Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XI vé cha dong Gmg pho véi bién doi khi hau, ting cuong quan
ly tai nguyén va bao vé moi truong: “Thiic day cdc hoat dong giam nhe phat thai
khi nha kinh phu hop voi diéu kién nuroc ta trén co so hé tro tai chinh va céng
nghé ciia cdc niede va té chire quoc té”.

- Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 ctia B Chinh tri vé dinh
huéng Chién lugc phat trién ning luong qudc gia ciia Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045: “Gidm phdt thai khi nha kinh tir hoat déng néng lwong
s0 Vi kich ban phat trién binh thieong & mirc 15% vao nam 2030, 1én mirc 20%
vao nam 2045”.

- Nghi quyet sO 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 cua Ban Chép hanh Trung
uong Pang vé viée tiép tuc ¢y manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 di xac dinh o nhiém vy, giai phap: “Pdy
nhanh xdy dung danh myc cac dy an kéu goi dau tu ha ting giao thong giai doan
2021 - 2030. Xay dung dé dan tong thé thong nhdt vé co ché giao qudn 1y, khai
théc cdc tai san két cdu ha tang giao thong hang hai, hang khéng, dwong bo,
dieong sat va dwong thity ngi dia theo hwéng tang cwong xd hoi hoa, tach bi¢t ré
vai tro quan Iy nha nudce voi vai tro quan Iy, khai thac két cau ha tang giao thong
van tdai; nghién ciu ap dung thi dzem mé hinh dau tw cong - quan tri tu, dau tu
tu - su dung cong; da dang hoa nguon liee, huy déng t6i da nguon lyc tir quy dat
trong ddu tw phat trién két cdau ha tang.”.

- Nghi quyét sé 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua B§ Chinh tri Ve dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén d6i 6 quoc gia da
xéac dinh nhiém vu, giai phap: “Khdn trieong, quyét liét hoan thién thé ché; xod bo
moi tw twdng, quan niém, rdo can dang cdn tré sw phat trién; dwa thé ché thanh
mot loi thé canh tranh trong phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va
chuyén doi s6”; “Phdt trién, trong dung nhdn lyc chdt lirong cao, nhan tai ddp
ing yéu cau phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sdng tao va chuyén doi so
quoc gia”.

- Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 ctia BY Chinh trj vé Hoi nhp
quéc té trong tinh hinh mé1: “Ndng cao hiéu qua hoi nhap kinh té quéc te ' phuc vu
xdy dwng nén kinh té déc ldp, t chi, tw lyc, tw cwong, ddy manh co cdu lai nén
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kinh té, doi moi mo hinh tang truong va thuc ddy chuyén doi so*.

- Két luan sé 121-KL/TW ngay 24/01/2025 cua Ban Chép hanh Trung wong
dang khoa XIII vé tong két Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban
Chap hanh Trung uvong dang khoa XII mot s6 van dé vé tiép tuc d6i mai, sap xép
to chtrc bd may ctia hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hicu luc, hiéu qua giao
cap uy, co quan, don vi, ) chic, nhat 1a nguoi ding dau quan triét nguyen tic,
yéu cau va chi dao thuc hién tot 08 nhiém vu, giai phap, trong dé co: “doi moi
manh mé cong tdc xdy dung phdp ludt va nang cao chat lwong cdac dw an luat”,

“ra soat, siua doi, bo sung cdc van ban con chong chéo, bt cdp can tro sy phat
trién, khoi thong cdc diém nghén, tao ra dong luc méi cho phdt trién;”

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 caa Bo Chinh tri vé d6i méi
cong tac xay dung va thi hanh phéap luat dap tng yéu cau phat trién dat nudc trong
ky nguyén moi: “Xdc dinh xdy dung, hoan thién thé ché, phdp ludt va klem tra,
gidm sdt viéc to chirc thi hanh phdp ludt 1a nhiém vu trong tam, xuyén sudt, thuong
xuyén cua cdac bg, nganh Trung wong”, “Cong tdc xdy dwung phdp ludt phai thé
ché héa day v, ding dan, kip thoi chii truong, duong 16i ciia Pang; xudt phat tir
loi ich toan cuc cua dat nuwde; dwa thé ché, phap luat tro thanh loi thé canh tranh;

.. Cdc quy dinh ciia ludt phdi mang tinh 6n dinh, don gidn, dé thue hién, ldy nguoi
ddn, doanh nghiép lam trung tam”.

- Nghi quyét s 68-NQ/TW ngay 4/5/2025 ciia Bo Chinh tri vé phat trién
kinh té tu nhan xac dinh mot trong cac nhiém vu, giai phap cua h¢ thong chinh tri
vé doi méi tu duy, théng nhat cao vé nhan thirc va hanh dong, khoi day niém tin,
khat vong dan tdc, tao xung luc moéi, khi thé méi dé phat trién kinh té tu nhén;
day manh cai cach, hoan thi¢n, nang cao chét luong thé ché, chinh sach, bao dam
va bao vé hiru hiéu quyén so hitu, quyén tai san, quyén tu do kinh doanh, quyén
canh tranh binh dang ctia kinh té tu nhan va bao dam thyc thi hop ddng cua kinh
té tu nhéan; tao thuan loi cho kinh té tu nhan tiép can cac nguén luc vé dit dai,
vbn, nhan luc chéat lugng cao; thiic day khoa hoc cong nghé, d6i mdi sang tao,
chuyén dbi s6, chuyén d6i xanh, kinh doanh hiéu qua, bén viing trong kinh té tu
nhan....

- Nghi quyét s0 79-NQ-TW ngay 06/01/2026 cua B Chinh tri vé phat trién
kinh té nha nudc, trong d6 xac dinh muc tiéu tong quat: “Ndng cao hi¢u qua, phat
huy vai tro chi dao, tién phong, dinh hudng chién luwoc ciia kinh té nha nieée trong
nhitng nganh, linh vuec then chot thiét yeu, chién lwoc; dan dat hé tro cdc thanh
phan kinh té khdc cung phat trién; ' gop phan thiic day phat trién nhanh, bén viing,
bao dam quoc phong, an ninh quoc gia; thuc day tiéen bé, cong bang xd hoi, nang
cao doi song nguoi dan; gop phan thuee hién thang loi muc tiéu dén nam 2030 tro
thanh nede dang phdt trién c6 cong nghiép hién dai, thu nhdp trung binh cao;
hién thuc hod tam nhin dén nam 2045 tré thanh nuéc phat trién, thu nhdp cao.”;
muc tiéu cu thé dén nim 2030 vé tai san két cau ha ting 1a phat trién hé thong két
cau ha tﬁng chién lugc, déng bo, hién dai dap ting yéu cau phat trién dat nudc
trong ky nguyén méi; tap trung hoan thanh cac dy an ha ting trong diém qudc gia,
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quy mo 16n, két noi li€n vung, lién tinh, khu vuc va thé gioi.

- Chi thi s6 23-CT/TW ngay 25/5/2023 cua Ban Bi thur vé ting cudng su lanh
dao ciia Dang d6i véi cong tac bao dam trat ty, an toan giao thong trong tinh hinh
méi xac dinh: “Tdp trung ra sodt, hoan thién dong bé hé théng phdp ludt vé giao
thong theo huong quy dinh ro trach nhiém quan Iy nha nudc doi véi cong tac bao
dam trdt tu, an toan giao thong gdn véi bdo dam an ninh, trat tw, an toan xa hoi,
xdy dung két cau ha tang giao thong va phat trién kinh té - xa hoi”; “Pdy manh
phan cap, phan quyén ... Xdy dung co ché, chinh sach huy déng, sir dung cdc
nguon lwc xdy dwng, phdt trién két cau ha tang va bdo dam trdt tw, an todn giao
thdng”.

- Nghi quyét s6 1313/NQ-UBTVQHI15 ciia Uy ban thudng vu Qudc hoi
Giam sat chuyén dé viéc thuc hién chinh sach, phap luat Vé bao dam trat ty, an
toan giao thong tir nam 2009 dén hét naim 2023 va Nghi quyét sd 76/NQ-CP ngay
10/4/2025 cta Chinh phu ban hanh ké hoach trién khai Nghi quyet s0 1313/NQ-
UBTVQHI5 cta Uy ban thuong vu Qudc hoi Giam sat chuyén dé viéc thuc hién
chinh sach, phéap luat vé bao dam trat tu, an toan giao thong tir nim 2009 dén hét
nam 2023, theo do, tai danh muc van ban quy pham phap luat can ra soat, nghién
ctru, dé xuét stra doi, bo sung, ban hanh mo1 ban hanh kém theo cac van ban nay
c6 BO luat Hang hai Viét Nam (B6 luat HHVN) va Luat Giao thong duong thuy
noi dia (Luat GTDTND).

- Két luan s6 18-KL/TW ngay 02/4/2026 cua Hoi nghi lém thir 2 Ban Chap
hanh Trung vong Dang khoa XIV vé Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, tai chinh
qudc gia va vay, tra no cong, dau tu cong trung han 5 nam 2026 - 2030 gan voi
thuc hién muc ti€u phan dau tang truong "2 con s§" ciing yéu cau tap trung cac
nhiém vu, giai phap nham "xdy dung cdc tuyén giao thong trong yéu két noi lién
viung, ket noi cdc cang bién, cang hang khéong va cira khdu quoc té Ion. Cai tqo,
ndng cdp cdc tuyén dwong thuy néi dia cé mdt dé vén tdi cao; phdt trién hé thong
cang thuy noi dia trén cac hanh lang van tai thuy chinh".

Nhu vay, c6 thé thay, can thiét phai xay dung lai hé thong hanh lang phép ly
linh vuc hang hai va duong thuy ndi dia phu hop va thong nhat v0i cac chu truong,
duong 16i 16n cia bang dugc xac dinh tai nhiéu nghi quyét quan trong vé hoan
thién thé ché, phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, phat trlen
ben vitng kinh té bién, day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, chuyen doi sb
qudc gia va hoi nhap qudc té néu trén. Dur an s& gop phan thé ché hoa day du cac
dinh hudéng vé phat trién két ciu ha t?mg déng b0, hi¢n dai; huy dong, phan bo va
str dung hiéu qua cac ngudn luc; phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan, tmg
pho voi bién d6i khi hau; déng tho1 nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan 1y nha nudc,
bao dam quéc phong, an ninh va trat tu, an toan xa hdi. Qua do, tao 1ap khudén khd
phap 1y thdng nhét, minh bach, 6n dinh, dép tmg yéu cau phat trién nhanh va bén
vitng dat nudc trong giai doan méi.

b) Co so phap ly
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- Tai khoan 3 Diéu 51 Hién phap nim 2013 quy dinh: "Nha nuoc khuyén
khich, tao dzeu kién dé doanh nhan, doanh nghzep va cd nhan, to chire khéc dau
tw, san xudt, kinh doanh, phdt trién bén viing cdc nganh kinh té, gép phan xdy
dung c’z’at nuoc" Bleu 52 quy dinh: “Nha nudc xay dung va hodn thién thé ché
kinh té, diéu tlet nen kinh té trén CO' SO ton trong cdc quy ludt thi truong; thyc hién
phan céng, phan cap, phan quyen trong quan Ly nha nudc, thic day lién két kinh
té viing, bao dam tinh thong nhdt ciia nén kinh té quoc dan”.

- Tai khoan 1 Piéu 10 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap lut sb
64/2025/QH15 quy dinh: Quéc hoi ban hanh luat dé quy dinh “chinh sach co ban
vé kinh té, xd hoi, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé, moi truong, tai chinh,
tién té quéc gia, ngan sdach nha nede...” va tai khoan 1 Diéu 27 Luat nay ciing
quy dinh: “1. Co quan trinh co trach nhiém t6 chikc thuc hién quy trinh xdy dung
chinh sach trudc khi soan thdo trong cac truong hop xday dung van ban quy pham
phdp ludt sau day: a) Ludt, phdp 1énh méi; ludt, phdp lénh thay thé cdc ludt, phdp
lénh hién hanh;....”.

- Tai Diéu 5 Luat T6 chic Chinh pha s6 63/2025/QH15 ngay 18/02/2025
quy dinh: "T6 chitc bé mdy hanh chinh quan Iy da nganh, da linh vuec, tinh gon,
hi¢éu nang, hiéu luc, hiéu qua;", "Thuc hién quan tri quoc gia theo hwong hién
dai, hiéu lyc, hiéu qua,; xdy d@mg nén hanh chinh théng nhat, thong suot, lién tuc,
dan chii, phdp quyén, chuyén nghiép, hién dai, khoa hoc, trong sach, céng khai,
minh bach, ky ludt, ky cwong hanh chinh, tao moi truong thuan loi cho nguoi dan,
doanh nghiép, phuc vu Nhdn dan, chiu sy kiém tra, giam sat cua Nhan dan”.

- Ngay 19/7/2025, Thi tuéng Chinh phti d ban hanh Cong dién s6 113/CD-
TTg vé viéc thuc hién céc giai phap phat trién hiéu qua van tai duong thay thic day
phat trién logistics trong linh vuc van tai, tao dong luc madi cho nganh van tai thuy
phat trién nhanh va bén vitng, khai thac hi¢u qua tiem nang rat 16m, 1gi thé sén co,
giam chi phi logistics, thiic ddy phét trién kinh té viing va ca nudc, gop phan thuc
hién thanh cong cam két dat chi tiéu phat thai rong bang 0 vao nam 2050.

Bén canh d6, thoi gian gan day, nhiéu vin ban quy pham phap luét c6 lién
quan dén Bo luat HHHVN va Luat GTDTND cling dugc ban hanh, doi héi cac
quy dinh trong linh vuc hang hai, giao thong duong thuy ndi dia phai dugce ra soat,
diéu chinh cho théng nhat, pht hop nhu: Luat Giao dich dién tir nim 2023, Luét
Piat dai nam 2024, Luat Pau tu cong ndm 2024, Luat Thanh tra 2025, Luat Khoa
hoc, Cong ngh¢ va Poi méi sang tao nam 2025, Luat Xay dung nam 2025, Luat
Quy hoach nam 2025, Luéat Pau tu nam 2025, Luét chuyén ddi s6 nam 2025, Luat
tri tué nhan tao nam 2025 ...

2. Co s& thue tién

2.1. Nhitng vwéng miic, bit cdp trong quy dinh ciia Bo ludt Hang hdi Viét
Nam nam 2015

B0 luat HHVN duoc Quéc h(f)i nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
thong qua tai ky hop thr 10, Qudc hoi XIII ngay 25/11/2015 va c6 hiéu luc thi


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-Thanh-tra-2025-so-84-2025-QH15-655378.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Luat-Khoa-hoc-Cong-nghe-va-Doi-moi-sang-tao-2025-so-93-2025-QH15-581164.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Luat-Khoa-hoc-Cong-nghe-va-Doi-moi-sang-tao-2025-so-93-2025-QH15-581164.aspx
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hanh tir ngay 01/7/2017 gom: 20 chuong, 341 diéu, diéu chinh hoat dong hang hai
nhu tau bién, thuyén vién, cang bién, cang can, van tai bién, an toan hang hai, an
ninh hang hai, bado v€ moi trudong va quan ly nha nude hang hai. Sau hon 08 nam
trién khai thyuc hién, Bo luat HHVN da thuce sy khéng dinh duoc vai tro 1a van ban
phap 1y trung tdm cua hé thdng phap luat hang hai, giit vai trd quan trong trong
viéc nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nude vé hang hai; gop phan thic day
tién trinh phat trién, hoi nhdp cua linh vyc hang hai Viét Nam, nganh giao thong
van tai noi riéng va nén kinh té qudc dan noi chung trong tinh hinh mai. Tuy
nhién, cung voi su phat trién nhanh, manh cua nén kinh té - xa hoi, cling nhu xu
thé mo rong quan h¢ quéc té, dén nay, B luat HHVN da xuét hién nhiing tdn tai,
bat cap:

Mot 1a, kho khan, vudng mic trong cac quy dinh phap luat va giai thich thuat
ngir: Mot s0 quy dinh cta Bo luat Hang hai Viét Nam nam 2015 chua theo kip su
phat trién nhanh chong cua khoa hoc - cong nghé va xu the phat trién méi cia
nganh hang hai thé gi¢i. Nhiéu thuat ngit, khai niém méi gan véi chuyen d6i xanh,
giam phat thai khi nha kinh, cang xanh, cang thong minh, tau bién str dung nhién
liéu sach... chua dugc quy dinh hodc giai thich cu thé, gay khoé khan trong qua
trinh 4p dung.

Bén canh d6, mot sb thuat ngir hién hanh trong Bo luat con mang tinh khai
quat, chua rd noi ham, dan dén cach hiéu va ap dung khong thong nhat trong thuc
tién. Ngoai ra, thuc té dd xuét hién nhiéu loai hinh, phuong tién méi nhu kho chira
khi n6i (LPG, LNG, Hydro...), bén phao chuyén dung, song chwa duoc quy dinh
day du trong Bo luat, gay ling ting cho co quan quan 1y nha nuéc va doanh nghiép
khi trién khai thyc hién.

Hai 13, bat cap trong cong tic quan 1y nha nudc vé cang bién, cang, bén va
vung nudc: Trong qua trinh thuc thi B luat, con tdn tai tinh trang chéng chéo,
chua théng nhat vé thim quyén quan 1y nha nudc giita cac co quan, dic biét 1a
giita Cang vu hang hai va Cang vu duong thily ndi dia tai cac khu vuc cang, bén
thiy ndi dia nam trong viing nudc cang bién. Viéc mot doanh nghiép phai chiu su
kiém tra, giam sat ctia nhiéu co quan quan Iy cung lic khong chi 1am gia ting tha
tuc hanh chinh ma con anh hudéng dén hiéu qua hoat dong san xuat, kinh doanh.

Ngoai ra, mot s quy dinh vé trach nhiém quan 1y dbi véi tau thuyén hoat
dong trong viing nude cang bién nhung khong thudc pham vi quan 1y truc tiép cia
Céang vu hang hai con chua that sy o rang, gay kho khan trong cong tac bao dam
an toan hang hai, an ninh hang hai va bao vé moi truong.

Ba I3, han ché trong quy hoach, dau tu va quan 1y két cdu ha téng hang hai:
Mic du Bo luat Hang hai Viét Nam nim 2015 dd quy dinh tuong ddi day du Ve
cong tac quy hoach cang bién, luong hang hai, khu nudc, vung nudc, song viée to
chure thyc hién trong thyc tién van con mot sé han ché. Tai mot sé khu vue, viée
dau tu xdy dyng nhiéu ludng hang hai, khu nudc chuyén dung trong cung mot
vung blen chua bao dam tinh dong b, dan dén hiéu qua sir dung tai nguyén bién
va nguon lyc dau tu chua cao.
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Bén canh do, viéc quan Iy cac tuyén luéng chuyén ding do doanh nghié€p dau
tu nhung c6 két ndi véi ludng hang hai cong cong con gap vudng méc trong xac
dinh trach nhiém quan 1y, khai thac va co ché thu, phan chia phi biao dam hang
hai, gay kho khan cho ca co quan quan 1y nha nudc va doanh nghiép.

Bén la, bt cap vé co ché gia, phi va dich vu hang hai: Trong khi khung gia
dich vu tai cang bién d3 duoc Nha nude quan 1y twong ddi 6n dinh, gop phan binh
on thi truong va han ché canh tranh khong lanh manh, thi gia dich vu tai cang can
hién nay chu yéu do doanh nghiép tu quyét dinh. Thyc té nay da dan dén tinh
trang bién dong gia, canh tranh thiéu lanh manh gitra cac doanh nghié€p cang can,
lam gia tang chi phi logistics va anh hudng truc tiép dén hoat dong xuat nhap khau
cua doanh nghiép.

Viée chua co6 co ché quan 1y gia phu hop d6i v6i dich vu tai cang can ciing
dit ra yéu cau can tiép tuc hoan thién hé théng phap luat dé bao dam su dong bo
giita cang bién va cac mat xich quan trong trong chudi logistics.

Ndam la, kho khan vé nguon nhéan luc hang hai, dic biét 1a thuyén vién: Nguon
nhan luc hang hai, nhat 1a doi ngii thuyén vién, dang 13 mot trong nhiing thach
thire 16n trong qua trinh thi hanh B luat. Nganh hang hai c6 tinh chat lao dong
dic thu, diéu kién lam viéc khac nghiét, thoi gian 1am viéc xa gia dinh dai ngay,
trong khi thu nhap va ché d6 dai ngd chua thuc su hép dan so vé&i nhiéu nganh
nghé khac. Piéu nay dan dén xu huéng giam sit sé lugng ngudi theo hoc céac
nganh di bién, nhiéu thuyén vién c6 chimg chi chuyén mén roi bé nghé hoic
chuyén sang lam viéc trén bo.

Cac co so dao tao, huan luyén thuyén vién cling gap nhiéu kho khin do yéu
cau dau tu 1on vé co sO Vit chat, trang thiét bi theo tiéu chudn cia T6 chic Hang
hai qudc té (IMO), trong khi ngudn luc tai chinh con han ché. Thyc trang nay tiém
an nguy co thiéu hut nghiém trong thuyén vién c6 tay nghé cao trong tuong lai,
anh hudéng dén nang luc canh tranh ctia doi tau bién Viét Nam.

S&u 14, thach thtrc trong noi luat hoa va thuce thi cac cong wde qubc té: Viet
Nam 1 thanh vién ctia nhiéu cong udc qudc té quan trong trong linh vuc hang hai,
moi truong va lao dong. Tuy nhién, viée kip thoi ndi luat hoa cac sira d6i, bo sung
cua cac cong udc quoc té, dic biét 1a cac cong udc lién quan dén bao vé moi
truong bién, giam phat thai khi nha kinh va phat trién bén viing, con gip khong it
kho khan.

Trong bdi canh Viét Nam d3 cam két dat muyc tiéu phat thai rong bang “0”
vao nam 2050, yéu cau dat ra ddi voi hé thdng phéap luat hang hai néi chung va
B luat Hang hai Viét Nam néi riéng 1a phai tiép tuc duoc hoan thién dé tao hanh
lang phap 1y day du, dong bd, dap tng yéu cau hdi nhap qudc té va phat trién
nganh hang hai theo huéng xanh, théng minh va bén viing.

2.2. Nhitng vieéng miic, bit cdp trong quy dinh ciia Ludt Giao théng dwong
thuy ngi dia
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Pbi véi Luat GTDTND: Luat GTDTND dugc Quéc hoi thong qua ngay
15/6/2004 va tiép tuc dugc stra doi, bd sung nam 2014 voi 10 Chuong, 112 Diéu
1a co s& phap 1y quan trong trong viée to chirc quan 1y hoat dong giao thong van
tai duong thuy noi dia trong pham vi ca nudc. Sau hon 20 ndm thuc hién, Luat
GTDTND da tao hanh lang phéap 1y cho hoat dong duong thuy ndi dia cia Viét
Nam; thé ché hoa kip thoi cac chi truong, chinh sach ciia Pang vé phat trién linh
vuc duong thuy ndi dia, ddm bao phat huy vai tro va thé manh cua linh vuc nay
d6i v6i su phét trién kinh té x4 hoi cua dat nudc; dam bao sy tham gia binh dang
ctia cac thanh phan kinh té, sy canh tranh lanh manh trong linh vuc duong thuy
ndi dia. Tuy nhién, cing nhu Bo luat HHVN, dén nay, qua qua trinh tong két thi
hanh cho thay, Luat GTDTND di boc 16 nhimg nhiing ton tai, bat cap:

Mot Ia, kho khan, vudng mic trong cac quy dinh phap luat va giai thich thuat
ngit: Tuwong ty nhu dbi véi Bo luat HHVN, mot sb quy dinh cua Luat GTDTND
va cac van ban huong dan thi hanh chua theo kip yéu cau phat trién cua thuc tién.
Mot s6 khai niém, thut ngit trong Luat con mang tinh khai quat, chua duoc giai
thich 1d rang, dan dén cach hiéu va ap dung khong thong nhét giira cac dia phuong
va cac luc lugng thuc thi.

Bén canh d6, Luat chua quy dinh day du doi véi mot so loai hinh hoat dong
m&i phat sinh trong thuc tién nhu van tai thay két hop logistics, bén thuy noi dia
chuyén dung gan vai khu cong nghiép, khu du lich, khu khai thac khoang san, dan
dén kho khin trong cong tic quan 1y, cap phép va kiém tra, giam sat.

Hai 13, kho khan trong quan ly cang, ben thuy ndi dia: Cong tac quan 1y cang,
bén thuy ndi dia con gip nhiéu vuong mic do hé thong quy dinh phap luat chua
dong bd, chua bao quat hét cc tinh huong thue tidn. Mot s6 quy dinh vé diéu kién
dau tu, xay dung, khai thac cang, bén thuy ndi dia con thiéu 1o rang, gay kho khan
cho doanh nghiép trong qu4 trinh trién khai duy an.

Ngoai ra, viéc phan dinh trach nhiém quan 1y nha nudc déi véi cang, bén
thuy noi dia tai mot s6 khu vuc con chua that sy ranh mach, dan dén tinh trang
chong chéo trong kiém tra, giam sat hodc budng long quan 1y & mot so dia ban,
anh huong dén trat tu, an toan giao thong va hiéu qua khai thac két cau ha tang.
No6i dung nay cling dong tho1 duoc ghi nhan 1a kho khan trong thuc hién quy dinh
tai Bo luat Hang hai Viét Nam khi danh gia bat cap trong cong tic quan 1y nha
nudc vé cang bién, cang bén va ving nude.

Ba I, han ché trong quy hoach va dau tu két cdu ha ting giao thong duong
thuy: Quy hoach két cAu ha ting giao thong duong thuy ndi dia tai mot s6 dia
phuong con thiéu tinh dong bo, chua gin két chit ché véi quy hoach phat trién
kinh té — xd hoi va cac phuong thire vén tai khac. Viée dﬁu tu xdy dung, nang cap
ludng tuyén, cang, bén thiy noi dia chwa dap Gmg yéu cau phat trién vén tai, dic
biét tai cac tuyén duong thiy huyét mach.

Nguén lyc dau tu cho két cAu ha ting giao thong duong thiy ndi dia con han
ché, trong khi co ché huy dong von xa hoi hoa chua that sy hi¢u qua, dan dén tinh
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trang mdt sO ludng tuyén bi boi lang, xudng cap, anh huong dén an toan giao
thong va nang luc van tai.

Bén la, bat cap trong quan ly phuong tién va thuyén vién: Luat GTDTND
con boc 16 han ché trong cac quy dinh vé dang ky, dang kiém phuong tién thuy
noi dia, cting nhu diéu kién hoat dong cua thuyén vién, ngudi lai phuong tién. Mot
s6 quy dinh chua phu hop véi thyuc tién, dic biét dbi véi phuong tién nho, phuong
tién dan sinh hoat dong trén cac tuyén song, kénh rach.

Cong tac dao tao, cAp ching chi chuyén mon cho thuyén vién, nguoi 1ai
phuong tién con gép kho khan do diéu kién hoc tap, thi cur chua thuén loi tai mot
s0 dia phuong, trong khi yéu cau vé tiéu chuan, diéu kién hanh nghé ngay cang
cao. Piéu nay anh hu:0’ng dén viéc tuan thi phap luat va bao dam an toan giao
thong dudng thuy noi dia.

Nam la, kho khan trong t6 chtrc thyc thi va phan cap quan 1y: viéc phan cép,
phan quyén quan 1y nha nude trong linh vuc giao thong dudng thuy noi dia tuy da
dugc quy dinh nhung trong thuc tién trién khai con giap nhiéu kho khan. Mot sd
nhiém vu dugc giao cho dia phuong nhung chua di kém voi dﬁy du nguén luc,
kinh phi va huéng dan cy thé, dan dén hiéu qua thyc thi chua cao.

Cong tac phdi hop gitta cac co quan chirc nang trong kiém tra, kiém soat hoat
dong giao thong dudng thuy ndi dia & mot s6 dia ban con chua chat ché, chua kip
thot phat hién va xir ly cac vi pham, tiém an nguy co mat an toan giao thong.

Do d6, can nghién ctru, diéu chinh cho phu hop véi tinh hinh phat trién caa
dat nudc.

2.3. Kip thoi cdp nhdt, néi ludt héa quy dinh ciia cdc diéu wéc quoc té cé
lién quan ma Viét Nam la thanh vién

Mot s6 cong udc quan trong trong linh vuc hang hai quéc te ma Viét Nam la
thanh vién tiép tuc duoc stra d6i va cap nhat trong thoi gian gan day nham dam
bao an toan cho tau thuyén va nguoi di bién, dic biét 14 trong bdi canh nhiing tién
bd vé cong nghé va nhiing thay ddi trong yéu cau an toan. Diéu nay doi hoi cac
quy dinh phap luat vé hang hai trong nudc phai kip thoi stra d6i, bo sung, cap nhat
dé ndi luat hoa theo yéu cau, cu thé nhu sau:

- Pbi véi Cong udc SOLAS (An toan hang hai quoc té): Nam 2020, Cong
udc ndy da c6 nhitng diéu chinh trong Chuong I1-2 (An toan phong chay chita
chay) va Chuong V (An toan thong tin va dinh V1) nham cai thién cong tic an toan
trén bién, dic biét trong vi¢e bao vé tau va thuyen vién trudc cac nguy co chdy
nd, ctru ho khan cap, va tdi wu hoa cong tac tim kiém, ctru nan nhu quy dinh viée
trang bi hé théng chira chay tu dong trong khoang may tau va cac khu vue c6 nguy
co chay cao; yéu cau ting cuong kiém tra va bao tri cac thiét bi chira chay trong
khoang chtra hang va cac khoang ddc bi€t co nguy co chay no yéu cau cap nhat
va cai tién cac hé thong thong tin va giam sat tau thuyen yéu cau tau phai sir dung
hé théng giam sat toan cau (GMDSS) va céac hé thong dinh vi tién tién dé dam bao
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rang thong tin vi tri va cac tinh huéng khan cép co thé duoc theo ddi va xtr 1y kip
thot; yéu cau tat ca tau 16n phai dugc trang bi AIS dé giup cai thién kha nang giao
tiép va nhan dién tau khi di chuyén trong ving bién dong dic; cac tiéu chuin vé
bao vé moi trudng, yéu cu cac tau phai giam thiéu cac tac dong tiéu cuc ddi véi
moi trudng bién. ..

- Cong udc STCW (Chuan muyc huan luyén thuyén vién) ciing da chap thuan
cho phép st dung ching chi thuyen vién dién tur (e-certificates) tir ngay

01/01/2025 va b sung cac quy dinh vé phong chdng bao luc, quay réi, mét moi
(hi¢u lyc tir 01/01/2026).

- Thang 7/2023, IMO da thong qua Chién lugc giam phat thai khi nha kinh
tir van tai bién (stra d6i 2023). Trén co sé d6, nhidu quc gia trén thé gisi (Lién
minh chau Au - EU, Trung Qudc, Nhat ban, Han Quédc, An d9, Indonesia,
Malaysia, Singapore...) da chu dong ban hanh, thyc thi cac chinh sach, bién phap
giam thiéu phat thai khi nha kinh nganh hang hai bao gom: ting cuong ap dung
cac quy dinh vé gidm sat, thu thap, bdo cdo, xac minh ti€u thu nhién liéu cua tau
bién va danh thué cac bon ddi voi nganh van tai bién; ban hanh va thuc thi cac
quy dinh, tiéu chuan, ing dung cong nghé nham nang cao hiéu qua sir dung ning
lugng cho tau bién; thiic ddy nghién ciru, phat trién tau bién than thién méi truong,
su dung nhién liéu sach va cong ngh¢ giam phat thai khi nha kinh trong nganh vén
tai bién; dau tu, nang cap, phat trién hé thong cang blen xanh, thong minh va t6i
uu hoa hoat dong van hanh cang blen thiét 1ap cac tuyén van tai bién xanh. Ngoai
ra, hién nay, IMO va mot so quéc gia dd c6 nhimg budc di hudng to1 viée trién
khai hodc dé xut cac co ché dinh gia carbon cho nganh van tai bién (IMO, Nhat
Ban, Singapore, Nauy, EU, Trung Qudc.v.v.). Tuy nhién, hé théng VBQPPL hang
hai chua c6 cac quy dinh quan 1y va phat trién cang xanh, cang thong minh trong
quy hoach, dau tu, xay dung, kinh doanh khai thac cang bién; thiéu quy dinh quan
ly, kiém soat phat thai khi nha kinh trong linh vuc hang hai; cac quy dinh vé nhap
khau, dong moi tau va thlet bi, phuong tién khai thac cang bién sir dung nhién liéu
xanh; thiéu quy dinh vé tau xanh, tuyen van tai xanh... Ngoai ra, vira qua Viét

Nam ciing d4 gia nhap nhiéu cong udc qubc té vé moi truong cia IMO gdm: Cong
udc Marpol, AFS, BWM.

Do d6, dé thich tng va bat kip v6i xu thé phat trién xanh, thong minh, khong
phat thai khi cac bon, tmg pho véi cac rao can k¥ thuat vé kiém soat khi thai do
cac qudc gia thiét 1ap va trién khai cac chuong trinh, ké hoach dugc Thu tuong
Chinh phu ph€ duyét, nganh Hang hai Viét Nam can c6 chinh sach dé thic day
hoat dong chuyén ddi xanh va giam phat thai khi nha kinh trong hoat dong hang
hai va mot hanh lang phap ly hoan chinh, du manh dé quan 1y, klem so4t va trién
khai thuc hién van dé nay. Pdng thoi, can bd sung cac quy dinh vé bao vé moi
truong trong hoat dong hang hai nham noi luat hoa va phu hop véi quy dinh cua
cac cong ude quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién (Cong uéc Marpol, AFS, BWM).

Trén co sé do, dé dap ung cac diéu udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién,
B luat Hang hai Viét Nam can bd sung cic quy dinh vé ing dung cong ngh¢
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thong tin, bao vé moi trudong, phat trién bén vimg. ..

2.4. Vé hé thong cdc vin bin quy pham phdp ludt trong linh viee hang hdi,
giao thong dwong thuy ngi dia

Thuc hién Quyét dinh s6 424/QD-TTg ngay 16/5/2024 cua Thi tuéng Chinh
phu bo sung Phuy luc Danh muc va phan cong co quan chu tri thuc hién nhi¢m vu
xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV ban hanh kém theo Quyét dinh
s0 2114/Qb-TTg ngay 16/12/2021 cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh Ké hoach
thuc hién Két luan sé 19-KL/TW ctia B6 Chinh tri va Pé an dinh huéng chuong
trinh x4y dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khéa XV, B Xay dung di ra soat,
hé thong hoa cac van ban quy pham phap luét chuyén nganh trong linh vuc hang
hai, két qua, téng s6 van ban QPPL trong linh vuc hang hai hién nay 1a 133 vian
ban, bao gobm: 01 BJ Luat, 01 Phép 1énh, 14 Nghi dinh va 107 Thong tu.

Pbi véi linh vuc duong thay ndi dia, tai Nghi quyét s 12/NQ-CP ngay
19/02/2019 cuia Chinh phu vé ting cudng bao dam trat tu, an toan giao thong va
chéng un tic giao thong giai doan 2019-2021, Chinh phil giao B6 GTVT (nay la
B¢ Xay dung) nghién ctru dé xuat sira d6i Luat GTDTND. Theo d6, Bo Xay dung
da ra soat, hé thong hoa cac vin ban quy pham phap luat chuyén nganh trong linh
vuc duong thay ndi dia. Két qua: tong s0 van ban QPPL trong linh vuc duong
thuy noi dia hién nay 14 90 vin ban, bao gom: 02 Luat, 18 Nghi dinh, Quyét dinh
cua Thu tudéng Chinh phu va 70 Thong tu.

Téng quan nhan théy, hién nay, hé théng van ban QPPL chuyén nganh cta
02 linh vyc la rat 16m, phan nao gy kho khan trong qua trinh tra ciru, ap dung
cling nhu ton kém cac nguon lyc trong qua trinh thong ké, ra soat, hé thong hoa,
theo ddi thi hanh, hop nhét, phap dién vin ban.

2.5. Kinh nghigm qudn Iy quéc té

Trén thé giéi, phap ludt vé giao thong duong thuy (bao gdm hang hai va
duong thity ndi dia) c6 nhiéu mo hinh khac nhau. Nhiéu qubc gia ban hanh mot
luat chung diéu chinh ca giao théng duong bién va dudng song:

Bi: Bo luat Hang hai Bi (Belgian Code of - BCN) duoc xay dung thanh mot
b6 luat théng nhat nham hop nhat va hién dai héa hé théng phap luat von trudce
day phan tan trong nhiéu vin ban roi rac; B luat nay diéu chinh toan bd linh vuc
hang hai trén bién (maritime) va hang hai noi dia/duong thuy (inland), dong thoi
bao quat ca cac hoat dong lién quan dén cang. Vé cdu tric, BCN van hanh theo
mo hinh “chung va riéng”: Sach I dong vai tro nhu luat khung chung, dat ra cac
quy tic nén tang ap dung cho moi hoat dong hang hai nhu hé théng khai niém
phap 1y (tau thuyen chu tau, thuyén truong. . .), Sach 2 Hang hai, Sach 3 duong
thuy. Cach tiép can nay mang lai loi ich o rét vé minh bach, dé tiép can, bao dam
nhat quan khai niém va ché dinh cbt 161, dong thoi ting hiéu qua diéu chinh ddi
Vol ca tau blen 16n 1an phuong tién duong thiy ndi dia - phu hop voi déc diém
ctia Bi 13 qudc gia c6 mang ludi dudng thuy day dic va ving bién quan trong.
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Y: B6 luat Hang hai Y (Codice della Navigazione) thong nhat hang hai trén
bién (navigazione marittima) va ndi dia (navigazione interna) trong mét van ban
phap ly duy nhat. Trén nén tang do, B ludt xay dung mot “khung” quy pham
chung goém cac quy dinh cbt 161 vé tau thuyén (quoc tich, dang ky, dang kiém, s&
hitu, thé chip), thuyén trudng (dia vi phap 1y, quyén han, trach nhiém d6i voi tau,
hang hoa va con nguoi), thuy thu doan (quan h¢ lao dong va quyén - nghia vu),
cling cac quy tic vé td chirc va hoat dong hang hai nhu an toan, quan ly cang, hoa
tiéu, ctru ho - clru nan va xir 1y tai nan hang hai (dam va, ton that, hu hong chung)
theo cac nguyén tac chung. Déng thoi, cac ché dinh vé trach nhiém dan su (dac
biét 1a nguyén tac giéi han trach nhiém chi tau) va bao hiém ciing duoc dinh hinh
nhu mot khuon kho théng nhat. Nhin chung, day 1a vi du dién hinh cua hé théng
phap luat “mot b luat - hai linh vuc”, trong dé cac quy dinh chung tao nén tang
phap 1y thdng nhat va duge bd sung bang cac chuong muc chuyén biét cho tirng
loai hinh van tai.

New Zealand: Hé thong phép lut diéu chinh hoat dong hang hai va duong
thuy tai New Zealand khong dugc xay dung theo mo6 hinh mdt bo luat hang hai
don nhét, ma dugc to chic dudi dang mot tong thé cac dao ludt, quy dinh va quy
tac quan 1y do co quan trung uong va chinh quyén dia phuong ban hanh, bao dam
bao quat dong thdi yéu cau vé an toan, an ninh (Maritime Secuirity Act 2004),
bao vé mdi trudng va quan 1y hoat dong trén cac viing nude. Vé nén tang phap 1y,
dao luat trung tdm ciia hé thong 1a Maritime Transport Act 1994, quy dinh cac noi
dung c6t 161 vé an toan tau thuyén, thuyén vién va hoat dong hang hai, co ché
phong ngtra 6 nhiém tir tau, trach nhiém phép 1y va bdi thuong, dong thoi xac 1ap
tham quyén cia lyc luong thanh tra hang hai. Song song véi do, cac dao luat
chuyén nganh khac dugc van dung nham kiém soat rui ro theo cach tiép can da
linh vuc, trong d6 Biosecurity Act 1993 dat trong tdm ngan chan sinh vat ngoai
lai xam hai ddi véi tau thuyén qudc té; Resource Management Act 1991 quén Iy
tac dong mai truong cua co so cang, cong trinh ngoai khoi va hoat dong trén bién;
Health and Safety at Work Act 2015 diéu chinh yéu cau vé an toan, strc khoe nghé
nghiép doi v4i noi lam viéc, bao gom ca trén tiu va tai co s¢ hang hai. Pong thoi,
Local Government Act 2002 tao co sé dé cac hoi dong dia phuong ban hanh cac
quy dinh quan 1y hoat dong trén viing nudc thude pham vi quan 1y. Boi véi ving
nudc noi dia va hoat dong giai tri, trén co s6 Maritime Transport Act 1994, cac
quy tic diéu chinh thudng duoc thé hién trong cac diéu 18 cua hoi dong dia
phuong, tap trung vao quy dinh toc do, khu vuc han ché hodc cdm mot sb hoat
dong, quy tac nhuong duong, yéu cau vé thiét bi an toan nhu 4o phao, cling nhu
quy dinh vé tiéng 6n va khung thoi gian hoat dong, qua d6 bao dam trat tu, an
toan va giam xung dot khai thac trén mat nudc.

Indonesia: Indonesia 4p dung md hinh hop nhét phap luat vé giao thong
duong thuy. Luat sb 17/2008 vé Hang hai (Luat Pelayaran) cta Indonesia diéu
chinh toan dién hoat dong giao thong trén cac vung nudc, bao gém c4 van tai bién
1an van tai song, ho trong lanh thd. Luat ndy da dinh nghia “perairan Indonesia”
(ving nudc Indonesia) bao gom ca ving nudc ndi dia nhu song, ho, kénh, rach
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(Diéu 4). Tai ngay Chuong I, Luat da quy dinh cac loai hinh van tai chiu quan ly
chung boi Luat ndy bao gdm van tai duong bién, van tai duong séng va hd, va van
tai pha (Dleu 4,5,6,8,9,11,28, Chuong 6). Luat danh mot chuong riéng Vé “Van
tai song va hd”; vi du Piéu 18 quy dinh hoat dong van tai trén song, ho trong nudc
Indonesia phai su dung tau mang co Indonesia dap ung yéu cau an toan k¥ thuét
nhu v6i tau bién. Mo hinh nay giup Indonesia dé dang thuc hién chinh sach ca
bién 1an song ho trén tat ca ving nudc va tao khung quan 1y dong bo tir trung
uong.

Thai Lan: O Thai Lan, néu hiéu theo nghia mot “luat khung chung” diéu
chinh hoat déng diéu hudng trong toan bd ving nudc thude chii quyén, dao luat
trung tam la Navigation in Thai Waters Act, B.E. 2456 (1913) (ban hanh thoi
Rama VI va d3 duogc sira d6i nhiéu 1an). Luat ndy ap dung trong ving nudc cua
Thai Lan (Thai waters), duoc dinh nghia la toan bo ving nudc trong pham vi chu
quyén ctia Thai Lan (va trong mot s6 truong hop cu thé con mo rong t6i ving tiép
giap). Vi vay, vé thuc chét, day 1a dao ludt c6 pham vi bao trim ca giao thong
duong bién 1an duodng thily ndi dia (song/kénh trong lanh tho). Vé muc tiéu, luat
nhan manh diéu chinh giao théng trén cac tuyén dudng thity va viéc sir dung vung
nuéc, dic biét nham ngan ngira hanh vi gdy anh huéng hodc can tro tuyen giao
thong duong thity (public traveling router and danger to navigation); dong thoi co
cac quy dinh xtr 1y cac hanh vi d6/xa xudng song, kénh... va ca bién gay boi lang
hoic 6 nhiém (trtr khi duoc co quan cang vu cho phép).

Kinh nghiém cac qudc gia vé viéc hop nhit luat (hang hai va dudng thay noi
dia) cho thay:

- Tinh quan Iy: viéc hop nhat luat gdm ca linh vuc hang hai va duong thuy
noi dia co tinh thong nhat cao trong cong tac quan 1y hon so vdi viéc phan tach
luat riéng.

- Cdu tric phap luat: Viéc hop nhat luat s& tao thanh mét luét khung, mang
tinh khai quat cao, dudi luat khung 1a cac quy dinh phap luat diéu chinh timg linh
vuc riéng biét (Vé cang, bén; thuyén vién va phuong tién; an toan, an ninh;
logistics,...).

- Gidi quyét xung dét phdp ludt: Viéc hop nhat luat gitip cho viée thong nhat
vé thuat ngit, khai niém, giai thich tir ngit trong mot vin ban luat; giai quyét duoc
nhitng xung do6t, chong chéo, giao thoa, chong lan,... trong linh vuc hang hai va
duong thuy noi dia.

Viéc tach luat tai hai hoac nhiéu luat riéng ré dan dén c6 sy xung dot phap
luat; chdng chéo, chong lan vé chirc ning, nhiém vy va trong cong tac quan
Iy,...Vi vy, hop nhat Bo luat HHVN va Luat GTDTND la mot quyét dinh quan
trong, mang lai nhiéu 1gi ich thiét thuc vé quan 1y nha nudc, hiéu qua dau tu va
hoi nhéap quéc té. Mot BO luat hop nhét s& tao nén tang phap ly viing chic, minh
bach, tir d6 t6i wu hoa nguén luc va tao dong luc mai cho hoat dong hang hai va
duong thiy ndi dia phat trién bén viing trong giai doan ky nguyén vuon minh cia
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dan toc.

V6i co s& chinh tri, phap 1y va thuc tién nhu trén, viéc xay dung Du 4n Bo
luat Hang hai va Puong thuy Viét Nam dé thay thé Bo luat Hang hai Viét Nam
2015, Luat Giao thong duong thuy noi dia 2004 va cac sta d6i, bd sung (sau day
goi tit 1a Bo luat) 1a hét strc can thiét dé tao hanh lang phap 1y cho phat trién hoat
dong hang hai va giao thong duong thuy noi dia theo hudng tinh gon, hién dai,
hiéu qua, dong bd, dam bao phu hop véi quy dinh tai Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat nam 2025.

II. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN
1. Muc dich ban hanh van ban

Viéc xay dung Du an B0 luat nham thé ché hoa chi truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc, tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach trong linh vuc hang hai,
giao thong duong thuy ndi dia; thuc hién cam két cua Viét Nam véi cong dong
qudc té; thu gon hé théng phap luat chuyén nganh; xir Iy dit diém tinh trang dan
xen gitra 02 linh vuc hang hai va duong thuy noi dia, tao thuén lgi cho qua trinh
tra ctru, ap dung; tang cuong hiéu lyuc, hiéu qua cong tac quan ly nha nudce linh
vuc hang hai, giao thong duong thuy néi dia; khac phuc nhiing vudng mac, bat
cap; dé xuat cac giai phap dé giai quyét cac van dé moi, van dé phat sinh; khoi
thong cac dlem ngh@n, tao ra dong luc mai cho sy phat trién kinh té - xa hoi, hoi
nhap quéc t&, dam bao qudc phong - an ninh trong ky nguyén mdéi, ky nguyén
vuon minh cua dan tdc.

2. Quan diém xay dung
Viéc xay dung B0 luat dugc thuc hién trén cac quan diém sau day:
(1) Phu hop v6i Hién phép, chu truong chinh sach cia Pang va Nha nudc;

(2) Pam béo su twong thich véi cac Diéu ude qudc té ma Cong hoa xi hoi chi
nghia Viét Nam la thanh vién. Tang cuong hoi nhap qudc té trong linh virc hang hai,
giao thong duong thuy ndi dia trén co so chia s¢ vé muyc tiéu, loi ich, gia tri, ngudn
lyc va tuan thu cac quy dinh chung trong khuén kho cac diéu udc quoc t&; bao vé
cht quyén, an ninh trén bién néi riéng va chii quyén, an ninh qudc gia néi chung;

(3) Phét huy nhiing vu diém cia Bo luat HHVN 2015, Luat GTDTND 2004
(stra d0i, bo sung nam 2014); bo sung, thay thé cac ndi dung khong con phu hop,
can tr¢ sy phat trién cua linh vuc hang hai, giao thong dudng thuy ndi dia; thu
gon h¢ thong phap luat chuyén nganh, tham muu xay dyng luat chi quy dinh
nhitng van dé khung, c6 tinh nguyén tic; xur Iy dat diém tinh trang dan xen gitra
02 linh vyc, nganh, tao thuan loi cho qua trinh tra ctru, ap dung; tiép thu c6 chon
loc kinh nghiém phat trién nganh hang hai, giao thong duong thiy noi dia ciia cac
nudc tién tién trén thé gisi;

(4) Thac day hoat dong hang hai, giao thong duong thuy ndi dia trén nguyén
tic an toan - chat luong - hién dai - chuyén nghiép - minh bach. Phat trién hoat
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dong hang hai, giao thong dudng thuy ndi dia theo co ché thi trudng, dinh huéng
xa hoi chu nghia; tao moéi truong canh tranh binh déng cho cac doanh nghiép. Tao
co ché mé dé thu hat cac ngudn luc ngoai nha nude, cac doanh nghiép tham gia
dau tu kinh doanh hoat dong hang hai, giao thong duong thity ndi dia, giam ganh
nang cho ngan sach Nha nudc;

(5) Tiép tuc diy manh cai cach tha tuc hanh chinh, cai thién moi truong kinh
doanh tao diéu kién thuan lgi cho ngudi dan va doanh nghi¢p; taing cudong phan
cép, phéan quyén trong quan 1y nha nudc; nang cao hiéu qua chat lugng cong tac
phong chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc trong quan 1y nha nudc vé hang hai,
giao thong duong thiy noi dia;

(6) Tao dot pha trong phait,trién khoa hoc, cong nghé, doi moi sang tao va
chuyén do1 s6, chuyén doi xanh gan vdi bao vé moi truong, img pho bién doi khi hau
va phat trién bén ving trong hoat dong hang hai, giao thong duong thuy noi dia.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU AN

1. Thuc hién Nghi quyet s6 1313/NQ-UBTVQHI15 cua Uy ban Thuong vu
Quéc hoi Giam sat chuyén dé viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé bao dam trat
tu, an toan giao théng tir ndm 2009 dén hét nam 2023 va Nghi quyét s6 76/NQ-
CP ngay 10/4/2025 ciia Chinh phu ban hanh ké hoach trién khai Nghi quyét s6
1313/NQ-UBTVQH]15 cta Uy ban thuong vu Qudc hoi Giam sat chuyén dé viéc
thuc hién chinh sach, phap luat vé bao dam trat tu, an toan giao thong tir nam 2009
dén hét nam 2023, trong do, c6 nhiém vu ra soat, nghién ctru, dé xuét stra doi, bd
sung Bo luat HHVN va Luat GTDTND.

Trén co s¢ do, BO Xay dung da hoan thién bao c4do cong tac téng két thi hanh
B6 luat HHVN va Luat GTDTND, trong do, ngoai viéc ghi nhan nhiing két qua
tich cuc trong thuc tién trién khai quy dinh tai Bg luat va Luat, bdo cao cling danh
gia nhitng kho khan, vuéng mic va dinh huéng sitra doi, bd sung cac quy dinh cho
phu hop.

2. Ngay 28/4/2025, Pang uy Bo Xy dung da ban hanh Két luan s6 08-
KL/bU Két luan ctia Ban Thuong vu Pang ity B6 Xay dung thong nhat chu truong
xay dung B9 luat.

3. Ngay 06/6/2025, B6 Xay dung d3 c6 van ban s6 4686/BXD-PC giri B6 Tu
phap dé dé xuat xay dung B0 luat vao chuong trinh 1ap phap nam 2026. Tai Nghi
quyét s6 105/2025/NQ-UBTVQH15 ngay 26/9/2025 cua Uy ban Thudng vu Qudc
héi, Bo luat Hang hai Viét Nam (stra d61) da duoc dua vao chuong trinh 14p phép
nam 2026, trinh Qudc hdi xem xét thong qua tai Ky hop thir 2 Qudc hoi khoa
XVI (thang 10/2026).

4. Ngay 10/11/2025, Bo Xay dung di c6 van ban s6 13141/BXD-PC gui cac
bg, nganh, dia phuong, co quan cua Quéc hoi, Uy ban Trung wong Mat trdn T6
qudc Viét Nam va cac co quan c6 lién quan dé xin y kién dbi voi hod so chinh sach
B0 luat Hang hai Viét Nam; trén co so ¥ kién gop y Bo xay dung di tiép thu, giai



16
trinh day du cac ¥ kién gop y va chinh 1y ho so chinh sach Bo lut.
5. Ngay 14/11/2025, B6 Xay dung da t6 chuc Hoi nghi tham van Thuong
tryc Hoi dong Dan toc, Thuong truc cac Uy ban cua Qudc hoi, cac Bo, €0 quan

ngang Bo theo quy dinh. Trén co' so y kién tham véan, Bo Xay dung da tong hop,
tiép thu, giai trinh day du cac y kién tham vén.

6. Thuc hién ding tai 1én Cong thong tin dién tir ctia Bo Xay dung ddi voi:
du thao hd so chinh sach Bo luat; ban tiép thu, giai trinh ¥ kién gop ¥ cta cac dbi
tuong chiu sy tdc dong; ban tiép thu, giai trinh y kién tham van chinh sach; noi
dung truyén thong chinh séch.

7. Ngay 29/12/2025, B Xay dung di ¢ c6 van ban s 16071/BXD-PC giri
Bo Tu phép dé nghi thim dinh chinh sach. B6 Tu phap da c6 bao cdo tham dinh
s6 17/BCTD-BTP ngay 18/01/2026 tham dinh d6i véi hd so chinh sach B luét.
Trén co so ¥ kién tham dinh cuia B6 Tu phap, B6 Xay dung di tiép thu, giai trinh
day du ¥ kién tham dinh va hoan thién hd so chinh sach B6 luat.

8. Ngay 01/4/2026, Chinh phii d4 ban hanh Nghi quyét s6 77/NQ-CP ngay
01/4/2026 v€ viéc phé duyét chinh sach cua B6 luat Hang hai va Buong thuy Viét
Nam (stra d61). Trén co s¢ do, Cuc Hang hai va Buong thuy Viét Nam da tap
trung xay dung Ho so dy 4n B luat Hang hai va Puong thuy Viét Nam.

(Cdc cong viéc sé tiép tuc Bé sung trong cdc giai doan tiép theo).

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU AN

1. Pham vi diéu chinh, déi twong ap dung

a) Pham vi ciia dy an

Dy thao B§ luat Hang hai va Du:ong thuy Viét Nam c6 pham vi diéu chinh
lién quan den hoat dong hang hai va glao thong dudng thuy ndi dia bao gdm céc
quy dinh vé két cau ha tang, tau thuyen thuyén vién, van tai, an toan, an ninh, bao
v€é moi truong, quan |y nha nude vé hang hai, giao thong duong thiy ndi dia va
cac hoat dong khéc lién quan dén viée str dung tau thuyén vao muc dich kinh té,
van héa, x3 hoi, thé thao va nghién ctru khoa hoc.

Du thao Bo luat dy kién khong diéu chinh ddi véi tau quan su, tau céng vu,
tau c4, tau ngam, tau lan, thuy phi co va cang ca, trir cac truong hop quy dinh cu
thé.

b) P6i twong ap dung

Bo luat nay ap dung dbi voi t6 chuc, ca nhan Viét Nam; t6 chuc, ca nhan
nudc Dy thao ngoai lién quan dén hoat dong hang hai, giao thong duong thity ndi
dia tai Viét Nam.

2. Bd cuc ciia dw thio vin bén

~ Du thao B9 luat dugc xay dung véi két cau gém 20 Chuong, 188 Diéu, cu
thé:
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- Chuong I (tur Piéu 1 }ién Piéu 15) quy dinh chung cac ndi dung lién quan
dén pham vi di€u chinh, d61 tugng ap dung, giai thich tir ngit, ndi dung, trach
nhiém quan 1y nha nudc chung trong toan nganh, linh vuec.

- Chuong II (tir Diéu 16 dén Piéu 55) quy dinh vé két cau ha tang hang hai,
két cau ha tang duong thuy ndi dia va cang can.

- Chuong III (tur Piéu 56 dén Diéu 84) quy dinh vé quan ly tau thuyén, trong
do gom 05 diéu, vé phan loai tau bién, tau song; 04 diéu vé dang ky tau thuyén;
08 diéu dang kiém tau thuyén; 04 diéu quy dinh vé cac loai gidy ching nhén va
tai liéu cua tau bién; tau song; 04 didu vé chuyen quyén sé hitu tau bién; thé chap
tau bién Viét Nam va 04 lién quan dén quyén cam giit hang hai.

- Chuong IV (tur Dleu 85 dén Piéu 91) quy dinh vé thuyén b tau bién, tau
song gdém cac ndi dung vé tiéu chuan, chinh sach dbi voi thuyén vién, quyén,
nghia vy va diéu kién lam viéc cua thuyén vién.

- Chuong V (tur Piéu 91 d’en Diéu 98) quy dinh vé cong nghiép tau thity, bao
gdm cac quy dinh lién quan dén hoat dong dong tau, hodn cai, stra chira, pha do
tau va cong nghiép phu trg tau thuy.

- Chuong VI (tir Bicu 99 dén Piéu 100) quy dinh chung vé hoat dong van tai
va dich vy, bao gém quy dinh khai niém vén tai bién va van tai duong thay noi
dia; quyén van tai bién ndi dia, van tai thuly noi dia va hoat dong dich vu tai ving
bién va ndi thuy Viét Nam.

- Chuong VII (tir Diéu 101 dén Piéu 115) quy dinh cac ndi dung lién quan
dén hoat dong van tai hang héa, hanh khach bang duong bién.

- Chuong VIII (tur Piéu 116 dén Dicu 120) quy dinh quy dinh cac néi dung
lién quan dén hoat dong van tai hang héa, hanh khach bang duong thiy noi dia.

- Chuong IX (tir Piéu 121 dén Bleu 124) quy dinh quy dinh cac ndi dung
dac thu trong linh vyc hang hai, bao gdm cac van dé lién quan dén ton that chung,
t6n that riéng.

- Chuong X (tur Dleu 125 dén Piéu 133) quy dinh van dé bao hiém nham
hoan thién khung phap 1y vé bao hiém chuyén nganh trong van tai hang hai, duong
thuy noi dia.

- Chuong XI (tir Diéu 134 dén Dicu 154) quy dinh cac loai dich vu lién quan
hd trg hoat dong van tai, khai thac tau thuyén va hoat dong cang, te la nhom dich
vu loglstlcs k¥ thuat - hd tro khai thac trong chudi van tai, bao gdm hoa tiéu, lai
dat,..

- Chuong XII (tir Diéu 155 dén Piéu 158) quy dinh quan 1y nha nude chuyén
nganh tai cang bién, cang, bén thuy ndi dia.

- Chuong XIII (tir Didu 159 dén Piéu 161) quy dinh an toan, an ninh hang
hai va duong thuy noi dia.
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- Chuong XIV (tir Biéu 162 dén Diéu 163) quy dinh diéu tra tai nan, khang
nghi hang hai va khang nghi duong thiy ndi dia: gdbm 02 Diéu vé Diéu tra tai nan,
Khang nghi hang hai va Khang nghi duong thuy ndi dia.

- Chuong XV (tir Diéu 164 dén Diéu 169) quy dinh viéc tim kiém ctru nan,
ctru h tau thuyén, ing pho su ¢6 khan cap trong hoat dong hang hai va giao thong
duong thuy nodi dia gom 03 Muc (Muc tim kiém va cﬁ’u, nan, muc ctru hg hang hai
va duong thuy ndi dia, muc ing pho thién tai va su co6 tran dau trong hoat dong
hang hai va duong thuy ndi dia).

- Chwong XVI (tir iéu 170 dén Piéu 174) quy dinh gidi han trach nhiém
dan su doi voi cac khiéu nai hang hai.

- Chuong XVII (tir Dicu 175 dén Dicu 181) quy dinh tam giif, bat giit tau
bién.

- Chuong X VIII (tir Biéu 182 dén Diéu 184) quy dinh céc ndi dung lién quan
dén tai san chim dam, nghia vu cta chu s& hiru tai san chim dim, tham quyén xur
Iy tai san chim dam.

- Chuong XIX (tir Bicu 185 dén Dicu 187) quy dinh viéc giai quyét tranh
chap trong hoat dong hang hai.

- Chuong XX (Piéu 188) quy dinh diéu khoan thi hanh.

3. N§i dung co ban

Dy thao Bo luat Hang hai va Duong thuy Viét Nam dugc xay dung trén co
s0 hop nhat Bo luat Hang hai Viét Nam nam 2015, Luat Giao thong du:(‘mg‘thﬁy
ndi dia nam 2004 va cac sura doi, bo sung, do vay, noi dung cac quy dinh déu da

dugc ké thira, dleu chinh cho phu hop v6i nguyén tac chi quy dinh nhiing van dé
khung, nhimg van dé co tinh nguyén tic thudc tham quyén cua Qudc hoi.

Trén co sé du thao BO luat gom 188 Piéu, trong do co:

- SO diéu ké thira, gilt nguyén tr B luat Hang hai Viét Nam va Ludt Giao
thong duong thuy ndi dia: 62 Diéu;

- S diéu stra d6i, bo sung riéng cua Bo luat Hang hai Viét Nam va Luét Giao
thong duong thuy noi dia: 58 Diéu;

- S6 diéu stra doi, bo sung trén co s gop ndi dung ciia Bo luat Hang hai Viét
Nam va Luat Giao thong duong thuy ndi dia: 30 Diéu;

- SO diéu bo sung moi: 38 Dicu;

- S6 diéu bai bo ciia Bo luat Hang hai Viét Nam va Luat Giao thong dudng
thuy noi dia: 42 Diéu;

- S6 diéu duoc chuyén quy dinh ¢ van ban dudi Bo luat: 144 Diéu.

3.1. Cic néi dung siva doi, hoan thién
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3.1.1. Péi véi nhom cdce quy dinh chung

Du thao B luat d3 stra doi toan dién vé pham vi diéu chinh va mo hinh quan
ly, pham vi diéu chinh va déi twong 4ap dung dugc stra doi theo hudng mé rong va
hop nhat. Dy thao xac 14p mot pham vi diéu chinh chung bao trim ca hang hai va
duong thiy noi dia, ddng thoi 1am rd mdi quan hé giita luat chuyén nganh véi cac
linh vuc c6 lién quan nhu logistics, van tai da phuong thirc, tim kiém ctru nan, bao
vé moi trudng va an ninh, an toan giao thong van tai thiy. Viéc hop nhit nay
nham khic phuc tinh trang phai vién dan va ap dung song song nhiéu vin ban luat
trong cung mogt hoat dong van tai thuy.

Mot diém d6i méi quan trong 13 viéc chuan hoa hé thong giai thich tir ngit.
Dy thao d3 ra soat, ké thira va tich hop cac khai niém cua hai luat hién hanh, déng
thoi bod sung cac khai niém méi phan anh su phat trién cta thuc tién nhu chudi
logistics, van tai thuy két nbi da phuong thirc, khu vue giao thoa bién - song, dich
vu hd tro van tai thuy... Viée chuan hoa thuat ngit giup tao ngdn ngir phap ly
théng nhat, han ché cach hiéu khac nhau gitta cac co quan quan 1y va chu thé hoat
dong.

Dy thao ciing bd sung cac nguyén tic quan ly va phat trién hoat dong hang
hai, duong thuy ndi dia theo hudng hién dai, bén vimg va hoi nhap qudc té. So
v0i cac quy dinh trude day von dugce thiét ké riéng cho timg linh vuc, du thao da
thiét 1ap cac nguyén tac chung nhu bao dam an toan, an ninh, bao v¢ moi truong,
phat trién bén ving, ung dung khoa hoc cong nghe, chuyen dbi sd, va thac day xa
hoéi hoa dau tu. Pay 1a nén tang dinh huéng xuyén sudt trong toan du thao.

Ngoai ra, co ché quan 1y nha nudc duoc quy dinh theo hudng rd rang hon vé
phan cong, phan cp va phdi hop giita cic co quan quan 1y trong cting mot hé
thong phap luat théng nhat. Noi dung nay nham xtr 1y bét cap thyc tién khi trudce
day tham quyén quan 1y gitra hai linh vuc con giao thoa, thiéu co ché phdi hop
hi¢u qua.

3.1.2. Poi véi nhém cdc quy dinh lién quan dén két cau ha tang

Chuong II cta du thao B luat dugc sira doi, bo sung theo hudng hop nhat
va tai ciu tric toan dién cac quy dinh vé két cdu ha tang hang hai va duong thiy
ndi dia trén co so ké thira Bo luat Hang hai Viét Nam ndm 2015 va Luét Giao
thong duong thuy ndi dia, dong thoi khac phuc tinh trang phan tan, chong chéo
gitra hai h¢ théng phép luat hién hanh. Néu nhu trudc day ha tang hang hai va ha
tang dudng thity noi dia dugc diéu chinh theo hai logic doc lap, voi hé thong khai
niém, phan loai va co ché quan ly riéng biét, thi du thao da xay dung cach tlep
can thong nhat ddi voi két ciu ha tang giao thong van tai thiy, bao gdm luong,
tuyén, viing nudc, cang, bén va cac cong trinh bao dam an toan. Viéc chuin hoa
thuat ngir va thiét 1ap khung phap 1y chung gop phan xir Iy cac khu vuc giao thoa
nhu ctra song, hanh lang vén tai 16n, noi trude day thuong phat sinh ling tang
trong xac dinh thim quyén va ché do quan ly.

Mot diém méi quan trong la co cau lai noi dung theo trinh ty logic: tir quy
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dinh chung dén quy hoach, dau tu, khai thac, bao tri va bao vé két cau ha tang
hang hai, duong thuy néi dia, cang can. Cac quy dinh mang tinh luat khung, vira
ké thira noi dung hién hanh, vira bd sung cac yéu t6 méi dap tmg nhu cau thuc
tién, tao co s& cho viéc hudng dan chi tiét tai cac nghi dinh.

Béi v6i hé théng cang, bén, Chuong II da tich hop cac quy dinh trude day
dang ton tai song song trong hai luat, hinh thanh khung phap ly thong nhit vé
phan loai, cong bd, du tu, khai thac va quan ly cang bién, cang, ben thuy néi dia
va cang can. Vi¢c stra dbi nay khong chi khéc phuc su khac biét vé diéu kién dau
tu va co ché quan 1y giira cac loai cang, bén ma con tao nén tang phap 1y cho phat
trién mang ludi cang theo huéng két ndi chudi logistics va van tai da phuong thic.

Bén canh do, du thao bd sung va hoan thién cic quy dinh Vé quy hoach va
phat trlen két cau ha tang theo hudng tich hop véi quy hoach két cau ha tang giao
thong qudc gia va quy hoach vung, bao dam tinh dong bo giita luong tuyén, cang
bén va hanh lang van tai. Co ché xa hoi hoa dau tu va khai thac ha ting cung dugc
thiét ké lai theo hudng thong nhat, minh bach, tao diéu kién huy dong nguon luc
ngoai ngan sach cho phat trién luéng tuyén va cang bén.

3.1.3. Déi véi quy dinh vé quan Iy phwong tién (tau thuyén).

Du thdo da sua d01 theo hudng théng nhat ché do phap 1y. Cac quy dinh vé
dang ky, dang kiém, cap gidy ching nhan duge ap dung chung cho ca tau bién va
tau thay noi dia, thay thé hai hé thong tiéu chuan trude day, cu thé:

- Sua d6i, hoan thién quy dinh vé phan loai tau thuyén, bo sung tau song,

thong nhat pham vi diéu chinh gitra hang hai va duong thuy ndi dia.

- Hoan thién quy dinh vé diang ky tau thuyén theo huéng gdp gitta tau bién
va tau song, phan dinh rd dang ky quoc tich va dang ky hanh chinh.

- Sira d6i quy dinh vé dang kiémvtheo huéng tiép can thong nhit, ting cuong
xa hoi hoa thong qua t6 chirc dang kiém dugc cong nhan.

- Hoan thién quy dinh vé giéy ching nhén va tai liéu tau thuyén theo huéng
don gian, phu hop thong 1€ qudc té va dieu kién thuc teé.

- Gilt nguy€n va hoan thi¢n cac quy dinh vé chuyén quyén so hiru, thé chap
va quyén cam giit hang hai, bao dam on dinh phap 1y.

- Bo sung, hoan thién quy dinh vé cong nghiép tau thuy, tao co s& phap 1y
cho phat trién nganh.

- Tach nd1 dung giai thich tir ngir vé Chuong [, dong thoi ra soat, lugc bo cac
quy dinh trung 1dp, k¥ thuat dé bao dam thong nhat hé thong phép luat.

3.1.4. Déi véi quy dinh vé qudn 1y thuyén vién va ngwoi diéu khién phwong
tién

Dy thao da hoan thién theo huéng chuan hoa tiéu chuan, diéu kién hanh nghé
va trach nhiém phdp 1y ap dung chung cho tau bién va tau song, cap nhat tiéu
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chuan, diéu kién va quan ly thuyen vién. Cac quy dinh nay dugc xay dung theo
huéng tiém can chuan quoc té dbi voi thuyén vién tau bién, dong thoi van phu
hop véi diéu kién thuc té trong nudec.

3.1.5. Déi véi nhém cdc quy dinh vé hoat dong van tai

Du thao da sira doi, bd sung cac quy dinh vé van tai va dich vu theo hudng
luat quy dinh mang tinh nguyén tic, khung chung; cic ndi dung chi tiét, ky thuat
giao Chinh phu quy dinh tai nghi dinh, bdo dam tinh linh hoat va phu hop thuc
tién. Cu thé:

- Ve quyén van tai ndi dia: hoan thién quy dinh vé quyén van tai ndi dia theo
hudng quy dinh day du quyén van tai bién ngi dia, quyén van tai thuy noi dia va
hoat dong cung tng dich vu trong vung bién vi¢t Nam.

- V& hop dong van tai bang duong bién: stra doi, bd sung cac quy dinh vé
hop ddng van tai hang hoa, hanh khach va hanh 1y, mét sé ndi dung chi tiét chuyén
xubng quy dinh tai Nghi dinh.

- V& thoi hiéu khai kién d6i véi hang hoa: Sira d6i quy dinh vé thoi hiéu khoi
kién d6i véi hang hoa theo hudng pht hop véi Luat Thuong mai va thong 1& quéc
té, bao dam tinh thong nhat cua hé théng phap luat va thuan loi trong giai quyét
tranh chap.

- Vé bao hiém va ton thét chung: sura d6i, hoan thién cac quy dinh lién quan
dén bao hiém hang hai va ton that chung theo huéng phu hop voi phap luat vé
kinh doanh bao hiém va thue tién khai thac; bao dam rd rang vé nguyén tic phan
b6 ton that, trach nhiém cac bén. Sira d01 noi dung giao chinh phu quy dinh vé ton
that chung dé huéng dan viéc phan bo ton that chung.

- Vé hoa tiéu hang hai: stra d6i quy dinh vé hoa tiéu theo hudng chi quy dinh
tuyén hoa ti€u bat budc d€ phu hop voi thuc té€ dan tau.

- Vé dich vu dai 1y tau bién, lai dit tau bién: stra d6i theo hudng bii bo cac
quy dinh vé diéu kién kinh doanh, bao dam thong nhét vé6i phap luat vé dau tu;
ddng thoi giir lai cac quy dinh can thiét lién quan dén tiéu chuan k thuat, an toan,
an ninh va trach nhiém phap 1y ctia cac chu thé cung cap dich vu.

3.1.6. Boi voi nhom cac quy dinh vé an ninh, an toan, tim kiem ciru nan

Quy dinh vé an toan, an ninh duoc thiét ké lai theo huong tich hop, mé rong
pham vi ap dung cho toan bd tuyén van tai thiy, dic biét khu vyuc giao thoa bién
— s0ng, dong thoi bo sung co ché phdi hop lién nganh, chia sé thong tin va quan
Iy rti ro theo chuan muc qudc té. Trén co s& do, quy dinh vé diéu tra tai nan va
khang nghi dugc hop nhat thanh mot khudn kho chung, thdng nhat quy trinh, ting
cuong tinh minh bach, khach quan va bao dam co ché phdi hop giita cac luc luong
chirc nang.

Cung vai do, cac quy dinh vé tim kiém ctru nan, ctru hg va img phé su co
khan cap duoc xay dung theo mo6 hinh diéu phoi thong nhat, 1am 1o trach nhiém
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cua cac co quan, lyc luong va doanh nghiép, d6ng thoi bd sung ndi dung ing pho
thién tai, sy 0 mdi truong va tran dau phu hop véi bdi canh rii ro gia tang. Cac
quy dinh vé gi6i han trach nhiém dan su, tam gitr va bét gitr tau bién tlep tuc duoc
ké thira nhung duoc diéu chinh dé bao dam théng nhat v6i hé thong phap luat
chung, 1am rd pham vi 4p dung, thim quyén va trinh tu thi tuc, ting tinh minh
bach va bao vé quyén loi hop phép cua cac bén. Bén canh d6, quy dinh vé tai san
chim ddm duoc hoan thién theo huong tang trach nhiém cua chu sé hiru, nang cao
hiéu qua xtr Iy nham bao dam an toan giao théng va bao vé mdi truong.

Cubi cung, co ché giai quyét tranh chip dugc cing cb theo hudng da dang
hoa phuong thirc (thuong luong, hoa giai, trong tai, toa an) va bao dam phu hgp
thong 1¢ quoc te.

3.2. Cdc néi dung bé sung
3.2.1. Péi véi nhom cdce quy dinh chung

Dy thao da b sung nhiéu ndi dung mdi, trong d6 noi bat 1a chinh sach phat
trlen xanh va bén vimg. Tai diéu quy dinh vé nguyén tac phat trién d bo sung yéu
cau giam phat thai, st dung ning luong sach, phat trién cang xanh, logistics xanh.
Day 1a nd1 dung hoan toan mai so véi cac ludt hién hanh.

Trong linh vuc chuyen dbi sb, du thao bo sung quy dinh vé xay dung co Sy
dir liéu nganh, két ndi véi hé théng dir liéu qudc gia va ung dung cong ngh¢ sO
trong quan ly, diéu hanh. Viéc thira nhan ching tir dién tir 1a mét bude cu thé hoa
quan trong.

3.2.2. Poi véi nhém cdc quy dinh lién quan dén két cau ha tang

Trude hét, dy thao 1an dau tién thiét 1ap khung phap ly Ve quan ly hé thong
giao thong vén tai duong thuy theo thoi han dau tu cua két cau ha tang Theo do,
hoat dong quy hoach, dau tu, quan 1y, khai thac, bao tri, nang cap va két thic khai
thac duoc nhin nhan nhu mot chu trinh théng nhét, c¢6 su lién két trach nhiém gifta
cac co quan quan 1y va chu thé khai thac. Hai luat hién hanh chu yéu quy dinh
theo tirng giai doan riéng 1€, chua hinh thanh cach tiép can theo thoi han tai san
ha ting & cap luat.

Mot ndi dung méi dang cha y khac 1a quy dinh vé quan 1y hanh lang an toan
va khong gian phat trién giao thong vén tai duong thuy. Dy thao dua ra yéu cau
bao vé quy dat, quy mat nudc va khong gian phat trién dai han ctia hé thong 1uong
tuyén, cang, bén va khu neo dau. Day 1a n6i dung chua dugc quy dinh day du
trude day, trong khi thuc tién cho thay tinh trang 1an chiém hanh lang bao vé, thu
hep khong gian phat trién ha ting dién ra phd bién va gay nhiéu hé luy cho quy
hoach dai han.

Duy thao ciing bd sung co ché quan ly théng nhit cac diém két ndi giira ha
tang giao thong van tai duong thuy voi ha ting giao thong khac. Lan dau tién, cac
diém két ndi voi duong bo, duong sat, cang hang khong, cang can va trung tam
logistics duoc dit trong khudn kho diéu chinh cua lut, nham bao dam tinh dong
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bd cua mang ludi vén tai qudc gia. Noi dung nay vuot ra ngoai pham vi cua hai
luat hién hanh von chi tip trung vao ha ting trong ting linh vuc riéng.

Mot diém méi quan trong 13 quy dinh vé co ché diéu phdi phat trién hé théng
cang, bén theo mang lu6i. Dy thao dit ra nguyén tic quan 1y theo cum cang, chudi
cang va vai tro chirc nang cua tung loai cang trong mang ludi van tai thuy, thay
vi chi quan Iy timg cang, bén nhu cac quy dinh trudc day. Cach tiép can nay nham
khic phuc tinh trang phat trién manh mun, canh tranh khong lanh manh va thiéu
dinh huéng dai han trong phat trién hé théng cang, bén.

Péng thoi, du thao cﬁng bd sung quy dinh vé quan 1y rai ro va kha ning
chéng chiu ctia ha tang giao thong van tai duong thuy trude blen d6i khi hau va
thién tai. Pay la ndi dung hoan toan mdi, phan anh yéu cau cap thiét trong bdi
canh gia tang rui ro thién tai, nude bién dang va thay doi diéu kién thiy van. Viéc
dua ndi dung nay vao cip luat gitp hinh thanh co sé phap 1y cho céc tiéu chuan
k¥ thuat va ké hoach dau tu thich tmg dai han.

3.2.3. Déi v6i quy dinh vé quan Iy phwong tién (tau thuyén).

Mot diém moi dang chi y 1a viéc bo sung ché dinh vé cong nghiép tau thiy.
Tur Piéu 92 dén Piéu 98 dy thao quy dinh toan dién vé dong mdi, stra chita, pha
dd tau va phat trién cong nghiép phu trg. Pay 13 noi dung trudc ddy chua dugc
diéu chinh day du trong cac luat hién hanh.

- B6 sung khéi niém tau song, tau song Viét Nam dé lam rd pham vi diéu
chinh.

- B6 sung quy dinh vé diang kiém tau song, cong trinh dau khi trén bién va
cong trinh ndng luwgng tai tao ngoai khoi.

- B6 sung quy dinh vé gidy ching nhan, tai liéu d6i vi tau song va cac phuong
tién thuy khac.

- B6 sung quy dinh riéng d6i véi thuyén vién tau song, bao dam phu hop dic
thu hoat dong.

- BO sung quy dinh vé cong nghi¢p tau thuy, bao gom doéng mdi, stra chira,
hoan cai va cac hoat dong lién quan.

- B6 sung quy dinh vé hé thong quan 1y an toan, strc khoe nghé nghiép va bao
v€é moi truong (HSE) trong cong nghiép tau thiy.

3.2.4. Béi véi quy dinh vé quan 1y thuyén vién va nguoi diéu khién phiong
tién

Du thao xay dung khung quan Iy nguon nhan lyc van tai thuy theo hudng tich
hop gitra thuyén vién tau bién va nguoi diéu khién phuong tién thuy néi dia. Néu
trudc day hai nhém ddi twong nay dugc diéu chinh boi hai hé thong quy dinh tach
biét, thi du thao da dit nén tang cho mot h¢ théng quan ly théng nhét, trong do xac
1ap nguyén tic tuong thich, lién théng va cong nhén 1dn nhau gitta cac tiéu chuan
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nang lyc, dao tao va cap chung chi.

Dy thao ciing bd sung quy dinh vé quan ly dir liéu va hd so dién tir cua thuyén
vién va nguoi diéu khién phuong tién. Lan dau tién, yéu cau xdy dung co so dir liéu
qudc gia vé& nhan luc van tai thuy dugc dit ra & cip luat, bao gdm thong tin vé dao
tao, ching chi, kinh nghiém, qua trinh lam viéc va tinh trang phap ly. Quy dinh nay
tao nén tang cho quan 1y hién dai, giam thi tuc gidy to va ting kha niang kiém soat
an toan

3.2.5. Poi véi nhom cdce quy dinh vé hoat déng van tdi

- Doanh nghiép nudc ngoai cung cap dich vu vén tai container tuyén c6 dinh
phai thong bao tuyén van tai nham tang cudng minh bach thi truong, klem soat
nang luc khai thac, bao dam canh tranh lanh manh va phu hop thong 18 qudc té.

-B6 sung quy dinh vé cac loai hinh hoat dong dich vu phuc vu vui choi giai
tri, du lich, tau lan, thuy phi co va céc loai hinh dich vu khac trong ving bién Viét
Nam dugc thue hién theo quy dinh ctia Chinh phu. Viée bo sung quy dinh giao
Chinh pht1 quy dinh chi tiét cho timg loai hinh dich vu dic tht nham bao dam linh
hoat, pht hop tinh chét k§ thuat cta timg loai hinh dich vu. Trudng hop phat sinh
dich vu méi, Chinh phu c6 thé kip thoi diéu chinh bang nghi dinh, tranh khoang
trong phap 1y va dap Gmg yéu cau quan ly thuc tién.

- V€ quyén van tai thuy noi dia va cung ung dich vu tai vung bién Viét Nam

Bo sung quy dinh vé quyén van tai thuy noi dia, quyén cung tng dich vu tai
vung bién Viét Nam. Noi dung nay duogc né1 luat tir Cong uoc Luat blen 1982
nhim bao dam quyén, chu quyén quoc gia co bién theo thong 1& qudc té va dé bao
vé quyeén loi cho doi tau mang c& quéc tich Viét Nam va doanh nghiép Viét Nam.
Chi cho phép tau nudc ngoai dugc hoat dong trong mot sé trudng hop.

- V& van don dién tir

B6 sung quy dinh quy dinh vé vé van don dién tur, ching tu trong vén tai
bién va duong thuy dé phu hop vé6i thong 16 qudc té va yéu cau chuyén doi sé ctia
Chinh phu.

- Vé van tai da phuong thic

B sung quy dinh vé van tai da phuong thirc theo hudng bao quat day dua vai
tro cua vén tai duong thuy ndi dia va hang hai trong chudi van tai; B6 sung uu
tién phat trién vén tai da phuong thirc, trong d6 1y van tai bién va vén tai thuy
n6i dia 1am chu dao 1am co s& dé xuat cac chinh sach va diéu tiét van tai, ting thi
phan vén tai bién va van tai thiy, giam tai cho dudng bo.

- V& van tai hanh khach cong cong dudng thiy noi dia

Bo sung quy dinh riéng vé van tai hanh khach cong cong bang duong thay
noi dia (tuyén cb dinh, van tai d6 thi, lién tinh), bao gdm diéu kién khai thac, tiéu
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chuan an toan, co ché tro gia (néu ¢6) va quan 1y chét luong dich vy nham phan
loai tirg loai va quy dinh co ché quan 1y cho phu hop vai ting loai hinh

- V& van chuyén hang nguy hiém trong hang hai

. Bo sung quy dinh v& van chuyén hang nguy hiém phu hop véi cac cong ude
qudc té lién quan; lam rd trach nhiém cua cac bén (chu hang, ngudi van chuyén,
cang bién), tiéu chuan k¥ thut va quy trinh kiém soat an toan.

- V& hoa tiéu, lai dit trong duong thuy ndi dia

B sung quy dinh vé hoat dong hoa tiéu va lai dat trong linh vue duong thuy
noi dia, bao gobm pham vi ap dung, di€u kién hanh nghé, trach nhiém phap ly va
co ché quan 1y, bao ddm an toan giao thong.

B sung quy dinh vé hoa tiéu dan tau tir xa (remote pilotage) trén co s Umg
dung coéng nghé s, nham muyc dich an toan, hd trg dan tau trong diéu kién phuc
tap, giam phu thudc vao vi¢c dua hoa tiéu truc tlep 1én tau; thic day chuyen doi
s6, str dung di liéu thoi gian thyc, ting do chinh xéac trong diéu hanh; Tdi wu chi
phi, thot gian khai théc.

B6 sung quy dinh xé4c dinh t6 chirc cung cap dich vu hoa tiéu 1a dbi tuong
ndp phi, 1¢ phi st dung két cau ha tang hang hai va duong thuy ndi dia, bao dam
day du nghia vu tai chinh va cong bang gitra cac chu thé khai thac.

- Vé gia dich vu xép d& container tai cang thily ndi dia

B6 sung quy dinh vé quan 1y gia dich vy xép d& container tai cang thily ndi
dia theo dé c6 co ché kiém soat phu hop twong tu nhu cang bién, bao dam canh
tranh lanh manh va thac day phat trién cang container thity noi dia.

- V& co ché sir dung phi, 1¢ phi hang hai

Bo sung quy dinh cho phép trich lai mot phan phi, 1¢ phi dé co quan nha nuéc
c¢6 tham quyén st dung phuc vu cong tac quan ly chuyén nganh, nang cao chat
lugng bao dam an toan, an ninh hang hai theo tiéu chuan cua IMO (twong tu co
ché trong linh vuc hang khong); dong thoi quy dinh rd nguyén tic quan 1y, st
dung, cong khai va minh bach ngudn kinh phi nay bao dam ding quy dinh.

3.2.6. Boi voi nhom cac quy dinh vé an ninh, an toan, tim kiem ciru nan

Dy thao da bd sung cac quy dinh vé bao dam an ninh ddi vdi cang, bén thuy
ndi dia tiép nhan tau quoc té, qua do mo rong pham vi yéu cau an ninh tir cang
bién sang cac cang, bén thuy ndi dia co yéu td quc té, bao dam tinh dong bo trong
kiém soat an ninh, phong ngira rai ro va dap ing yéu cau hoi nhép.

Bén canh d6, du thao bd sung quy dinh vé Gmg pho thién tai trong hoat dong
hang hai va giao thong duong thuy ndi dia, tao co so phap ly cho viéc t6 chuc
phong ngira, chuan bi luc lugng, phéi hop lién nganh va khac phuc hau qua thién
tai d6i v4i hé thong ha tang va hoat dong van tai thuy. Dong thot, cac quy dinh vé
tmg pho su ¢d tran dau ciing duoc bd sung nham thiét 14p co ché phong ngira, sin
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sang ung phé va khic phuc hiu qua sy ¢ méi trudng, gop phan nang cao kha
nang bao vé mdi trudong va bao dam an toan cho hoat dong giao thong van tai
duong thuy noi dia.

3.3. Cac ngi dung lwgc bo

Duy thao da luge bo cin ban cach tiép can tach biét giita phap luat hang hai
va phép luat giao thong duong thuy noi dia. Viéc khong con duy tri hai hé thong
luat riéng bi¢t 1a mdt thay d6i 16n vé mat cAu tric, thay vao do6 1a mgt Bo luat
théng nhat diéu chinh toan dién cac hoat dong lién quan dén tau thuyén.

Ngoai ra, nhiéu quy dinh trang lap trudc ddy giira hai luat da dugc luge bo
hodc tich hop. Vi du:

- Cac quy dinh vé dang ky, dang kiém, an toan phuong tién va van tai khong
con duoc quy dinh riéng 16 ma dugc xay dung thanh cac ché dinh chung ap dung
cho ca tau bién va tau séng, thé hién rd trong cac quy dinh vé tau thuyén va van
tai tai Chuong VI va cac chuong lién quan, cu thé: bo cac quy dinh trung lip giira
B¢ luat Hang hai va Luat giao thong duong thuy ndi dia; bé khai niém ““cht phuong
tién”, théng nhat str dung khai niém “chi tau”; bd cac quy dinh chi tiét mang tinh
k¥ thuat, chuyén xudng vin ban dudi luat; bé cac quy dinh khong con phi hop vai
thuc tién quan 1y va hoat dong ciia tau thuyén; bo ndi dung giai thich tir ngir tai cac
chuong, chuyén vé Chuong I dé bao dam thong nhat.

- B6 quy dinh vé mdi gidi hang hai trong Bo luat; hoat dong nay dugc thuc
hién theo quy dinh cua B luat Dan sy va Luat Thuong mai, do c6 ban chét 1a
quan hé hop dong dan sy - thuong mai, khong mang tinh dic thu chuyén nganh
hang hai.

- Déng tho1, du thao cling lugc béo mot $6 quy dinh chi tiét mang tinh k¥
thuat, chuyén giao cho Chinh phu quy dinh.

3.4. Cdc ndi dung cit giam, don giin héa thii tuc hanh chinh

Du thao da cit giam va don gian hoa dang ké thu tuc hanh chinh trong linh
vuc hang hai va duong thay ndi dia. Pbi véi thu tuc tau thuyén vao, roi cang chi
quy dinh nguyén tac chung, giao Chinh phu quy dinh chi tiét, qua d6 tao diéu kién
thuan loi cho viéc cai cach, don gian héa thu tuc trong thuc tién.

Bén canh d6, viéc chuan hoa va tich hop cac thu tuc ding ky, dang kiém tau
thuyén theo huéng ap dung chung cho ca tau bién va tau song gitp giam dang ké
su trung 1dp vé ho so, trinh ty va co quan thyc hién. Dong thoi, co che phéi hop
lién nganh tai cang do Cang vu chu tri gop phan giam sé luong dau méi ma doanh
nghiép phai 1am viéc, tir 46 rat ngan thoi gian xtr 1y thi tyc.

Ngoai ra, du thdo cling tao co s& phép ly cho viéc dién tir hoa thu tuc hanh
chinh théng qua viéc thira nhan chimg tir van chuyén dudi dang dién tir bao gdm
van don dién tir va cac ching tir van chuyén khac.

3.5. Cdc néi dung phén quyén, phin cip
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Du thao B¢ luét dé tang cuong phén quyén, phén cap cho dia phuong va co
quan chuyén nganh. Cu thé, Uy ban nhéan dan céc cip duoc giao trach nhiém quan
1y nha nudc vé dudong thuy ndi dia tai dia phuong, bao gdm bdo v¢ két cAu ha
tﬁng, td chirc ctru nan va bao dam trat tu, an toan giao thong duong thuy ndi dia.
Quy dinh nay thé hién rd xu hudng ting quyén chi dong cho dia phuong.

Pong thoi, dy thao ciing trao quyén diéu phdi manh hon cho Cang vy trong
quan ly hoat dong tai cang. Cang vy hang hai va Cang vu duong thiy noi dia c6
trach nhiém chu tri, diéu hanh viéc ph01 hop glu:a cac co quan quan ly nha nude
chuyén nganh tai cang bién, cang va bén thuy noi dia. Pay 1a diém méi quan trong
nham nang cao hiéu qua quan Iy va giam chdng chéo trong thuyc thi.

- Phan dinh 13 gitta quan 1y trung wong va dia phuong trong dang ky tau
thuyén, theo hudng trung wong quan ly tau bién, dia phuong quan ly tau song.

- Giao Chinh phii quy dinh chi tiét vé déng ky, déng kiém, diéu kién k¥ thuat
va cac n01 dung lién quan dé bao dam linh hoat trong t6 chirc thuc hién.

- Tang cuong phan cap cho co quan quan 1y chuyén nganh va t6 chirc ding
kiém trong viéc thyc hién kiém tra, chting nhan k¥ thuat.

- Lam rd trach nhiém cua cac co' quan quan ly nha nudc, t6 chirc dang kiém
va cac chii thé lién quan trong quan 1y tau thuyén va thuyén vién.

3.6. Viin dé con y kte,n khdc nhau cdn xin y kién cdp cé tham quyén va kién
nghi phwong dan gidi quyét (néu co)

_ V.NHUNG NQI DUNG BO SUNG MOI SO VOI DU THAO VAN BAN
GUI THAM PINH (NEU CO)*

_ VI.DUKIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH VAN BAN VA THOI GIAN TRINH THONG QUA/BAN HANH

Nguén luc dé trién khai, thuc hién c6 hiéu qua Bo luat vé co ban tap trung ¢
cac luc lugng thuc hién chirc nang quan ly, giam sat ciia co quan quan 1y nha nude
chuyén nganh hang hai va giao thong duong thuy ndi dia.

Vi cac chinh sach ma dy thao B¢ luat dang tap trung nghién ctru thi ngudn lyc
thue hién cic cong tic nay trude hét s& duoc sir dung tir ngudn luc sén co bao gom
hé théng cac co quan quéan Iy chuyén nganh tir trung wong (Chinh pht, cac B9, nganh
lién quan, B6 Xay dung, Cuc Hang hai va Buong thuy Viét Nam, Cuc Dang kiém
Viét Nam, he thdng cac Cang vu truc thudc...) dén dia phuong (Uy ban nhan dan cac
cap, cac SO chuyén nganh va cac Cang vu dia phuong...), theo d6 dam bao vé mit
tiéu chuan, ngudn luc, diéu kién to chirc thue hién dé dam bao thuc hién hiéu luc,
hi¢u qua cong tac quan ly chuyén nganh hang hai, giao thong duong thuy ndi dia,
d6ng thoi, dap tng cac yéu cau cia to chirc IMO trong viéc bao dam an toan, an ninh
hang hai ma khong 1am phat sinh thém dau méi t6 chiic va bién ché (nguoi huong
lwong tir ngén sach nha nuéc) theo yéu cau cia Nghi quyét sé 18-NQ/TW.

Céc chinh sach da duoc phan tich, danh gia cu thé nhu da néu trén, trong do
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c6 mot sb chinh sach s& dugc cat bo, don gian hoa tha tuc hanh chinh, diéu kién
kinh doanh khéng can thiét hodc trung 13p, c6 mot sb it chinh sach c6 kha ning phat
sinh chi phi cho ngudi dan va doanh nghi¢p, nha nudc. Truong hop phat sinh chi
phi tir cac chinh sach nay (néu c6) 1a khong 16n, anh huong khong dang ké dén chi
ngan sach nha nudc so véi hidu qua kinh té - x4 hoi va cac loi ich tir tiéu chi bao
dam hiéu luc, hi€u qua cong tac quan Iy chuyén nganh hang hai, giao thong dudng
thity noi dia mang lai, gop phan thiic day phat trién kinh té dat nudc, cu thé:

Luc lugng lao dong truc tiép ctia nganh khoang >60.000 thuyén vién hang
hai va > 200.000 lao dong trong linh vyc dudng thity ndi dia. Hé thong co so dao
tao, huan luyén chuyén nganh hién c6 khoang >20 co so, cung cap trung binh tir
3.000 - 5.000 hoc vién mdi nam. Viéc trién khai Bo luat khong 1am phat sinh yéu
cau taing bién ché, chu yéu thyc hién sap xép, diéu chinh, nang cao chat luong ngu(‘A)n
nhan lyc hién co; du klen can dao tao, bdi dudng lai khoang 20-30% luc lugng dé
dap g yéu cdu méi vé chuyén doi s6, chuyén doi xanh va hoi nhap qudc té.

Vé nguon lyc tai chinh, kinh phi phuc vu cong tac quéan 1y, bao tri két cau ha
tang va bao dam hoat dong chuyén nganh d6i véi cac ndi dung mai cia Bo luat, chi
phi phat sinh chu yéu tap trung vao xay dung, hoan thién co so dir liéu, thuc day
chuyen do6i s6 va dao tao, boi dudng ngudn nhan lyc, wdc khoang 1.000-1.500 ty
dong trong giai doan 5 nam dau trién khai. Nguon kinh phi nay dy kién dugc bao
dam tir ngan sach nha nudc két hop vai cac ngudn xa hoi hoa hop phap khac, do d6
khong tao ap luc 16n dbi véi can d6i ngan sach.

Vé khoa hoc cong ngh¢ va chuyén dbi sb, hién da hinh thanh mot sb nén tang
nhu hé théng mot cira qudc gia trong linh virc hang hai va cac co so dir liéu chuyén
nganh (dang kiém, tau thuyén, thuyén vién). Tuy nhién, cic hé thong nay con phan
tan, mirc do lién thong, chia sé dit liéu chua cao. Trong thoi gian t6i, can tap trung
xay dung hé théng co so dir liéu s6 thong nhat toan nganh, bao dam két ndi, lién
thong véi cac co so dit liéu qudc gia va chuyén nganh c6 lién quan; dong thoi day
manh mg dung cong nghé trong quan 1y tau thuyén, diéu hanh giao thong, kiém
soat phat thai va giam sat tuan tha phap luat.

Do vay, voi diéu kién thuc té hién nay cling nhu du kién sau nay, vé co ban
van tiép tuc 4p dung, st dung ngudn tai chinh, co so vat chat, cong nghé, ngudn
nhan lyc hién c6, dt bao dam kha thi vé ngudn luc, diéu kién co ban cho viéc thi
hanh B6 luat Hang hai va Puong thuy Viét Nam sau khi dugc Qubc hoi thong
qua.

V& ngudn kinh phi dy kién bao dam cho viéc thi hanh B luat, bén canh
nguodn kinh phi tir ngan sadch nha nudc con huy dong tir cac nguén hop phap khac
theo quy dinh cua phap luat.

Trén day 1a TO trinh hd so du an B luat, Bo Xay dung kinh trinh Chinh phu
xem xét, quyét dinh./.

Xin gui kém theo To trinh:
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(1) Dy thao B¢ luat;

(2) Bdo cdo tong két thi hanh B ludt Hang hai Viét Nam nam 2015, Ludt
Giao thong dwong thuy ngi dia va cdc swa doi, bo sung;

(3) Bdo cdo ra sodt cac chii trwong, dwong 10i ciia Pdang, van bdn quy pham
phap luat, diéu woc quoc té co lien quan dén duy thdo,

(4) Ban danh gia ve thu tuc hanh chinh, viéc phan quyen phdn cap, viéc ung
dung, thic day phdt trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi
$0, viéc bao dam binh dang gidi, chinh sdch dan téc;

(5) Ban so sanh dy thao voi Bo ludt Hang hai 7Viét9Nam nam 2015, Luat Giao
thong dwong thiy noi dia nam 2004 va cdac swa doi, bo sung).

Noi nhgn: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Vin phong Chinh phii (dé b/c);

- B6 Tu phap;

- Cac Vu thudc Bo;

- Van phong Bo;

- Cuc HH&DT Viét Nam;

- Cuc Piang kiém Viét Nam.

- Luu: VT, PC. Tran Hong Minh



